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INTRODUCCION

La Oficina Asesora de Control Interno de la Contraloria General de Medellin, en
cumplimiento de las normas constitucionales, legales y a su plan de accion para el
afio 2017, realiza Evaluacion Independiente al procedimento: Gestion Juridica, con
miras a verificar el cumplimiento de los controles inmersos en dicho procedimiento
y los términos establecidos en la ley, que sean aplicables a los diferentes
procedimientos que adelanta la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General
de Medellin.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, la Unidad de Control Interno
es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
controles internos, a fin de asesorar a la Alta Direccion en torno al proceso
administrativo y la aplicacion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de
las metas u objetivos previstos en sus planes.

Establece la mencionada Ley 87, en su articulo 12, las funciones de los auditores
internos, entre las cuales se encuentran la de: “verificar que los controles definidos
para los procesos y actividades de la organizacién se cumplan por los responsables
de su ejecucion; velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion, y
recomendar los ajustes necesarios; verificar los procesos relacionados con los
sistemas de informacion de la Entidad, y recomendar los correctivos que sean
necesarios”.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Examinar de manera sistematica, objetiva e independiente al procedimiento
GESTION JURIDICA, para emitir un concepto o conclusion, sobre los aspectos mas
importantes de los controles, la gestion, los resultados obtenidos y el cumplimiento
de las normas aplicables.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacién, se cumplan por los responsables de su ejecucion.

o Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, y
recomendar los ajustes necesarios.

o Informar a la Alta Direccion acerca del estado del control interno dentro del
area evaluada, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en
su cumplimiento.
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2. ALCANCE

La evaluacion al Procedimiento Gestion Juridica de la Contraloria General de
Medellin, comprende en primer lugar, los grados de consulta que se han surtido
en la segunda instancia en el primer semestre de 2017, de conformidad con el
articulo 18 de la ley 610 de 2000, esto es, cuando en la oficina de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Medellin se dicten autos de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para que se surta el grado de consulta se deber& enviar el expediente a la Oficina
Asesora Juridica por el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, dentro de los tres (3) dias siguientes a la decision en firme proferida por
la primera instancia, el cual debera ser decidido por el superior, un mes después de
recibido el expediente.

En segundo lugar, se evalian las apelaciones que se surten en la Oficina Juridica
en el primer semestre de 2017, de los procesos de Responsabilidad Fiscal que
adelantan dicha dependencia, las cuales, una vez recibido el proceso, el funcionario
de segunda instancia debera decidir la apelacion dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes. Para el efecto, el funcionario de segunda instancia podra
decretar de oficio la practica de las pruebas que considere necesarias para decidir
la apelacion, por un término maximo de diez (10) dias habiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para su practica.

Se tendra en cuenta como deber ser, que de conformidad con la Ley 1474 de 2011,
el proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando la cuantia del
presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion, o de
imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos, y sera
de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Contra los actos que se profieren en el proceso verbal de responsabilidad fiscal
proceden el recurso de reposicién y en subsidio el recurso de apelacion, contra
la decision que resuelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue la practica de
pruebas, y contra el auto que decrete medidas cautelares, en este ultimo caso el
recurso se otorgara en el efecto devolutivo.
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Contra el fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los
recursos de reposicion o apelacion, dependiendo de la cuantia determinada en el
auto de apertura e imputacion.

El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la entidad afectada con los hechos, y tendra recurso de
apelacion cuando supere la suma sefialada.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decision y seran resueltos dentro
de los dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacion
del mismo.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de
apelacion, que se surtird ante el superior del funcionario que profirié la decision.

En tercer lugar, se evallan los derechos de peticién, teniendo en cuenta que toda
actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que
sea necesario invocarlo. Mediante dicha solicitud, entre otras actuaciones, se podra
solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o
funcionario, la resolucién de una situacién juridica, la prestaciébn de un servicio,
requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755/15, salvo norma legal
especial.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcion.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo, deberan resolverse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley, expresando los motivos de la demora y
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sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.

Las autoridades reglamentaran la tramitacion interna de las peticiones que les
corresponda resolver, y la manera de atender las quejas para garantizar el buen
funcionamiento de los servicios a su cargo.

En cuarto lugar, se verifica el cumplimiento de términos en las actuaciones
judiciales a cargo de la Oficina Asesora Juridica, con el fin de garantizar la defensa
judicial de la Contraloria General de Medellin.

El deber ser de las actuaciones se fundamenta en la Ley 1437 de 2011, para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia,
y en su caso, presentar demanda de reconvencion cuando se le corra traslado de
la demanda al ente de control en calidad de demandado.

Se verifica el cumplimiento en la actuacion judicial en las siguientes etapas del
proceso:

e La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

e La segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la culminacién de la
audiencia de pruebas, y

e La tercera, desde la terminacion de la anterior, comprende la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y culmina con la notificacién de la sentencia.

En quinto lugar, se revisa el Programa de vivienda de la Contraloria General de
Medellin, en lo relacionado a las funciones que compete a la Oficina Asesora
Juridica, de conformidad con el Acuerdo Municipal nimero 29 de 2014, tales como:
cumplimiento de requisitos para la legalizacién de los préstamos y la asistencia
legal, asesoria oportuna y agil en los tramites de legalizacion de todos los préstamos
de vivienda, en el primer semestre de 2017.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1 GRADO DE CONSULTA

Acorde con lo programado se realizé la evaluacién al 100% de los grados de
consulta que se han surtido en la segunda instancia en el primer semestre de 2017,
de los autos de archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallos con responsabilidad
fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio,
asi:

Cuadro 1. Muestra Consultas Proceso de Responsabilidad Fiscal 2017

. Fecha Auto | recha Envio | Fecha Auto .
Radicado Observaciones
CAR Fiscal A Consulta Consulta
13-03-17 17-03-17 07-04-17 Confirma fallo con
responsabilidad fiscal,
033-16 Fgllo con Res Auto 012 resuelve consulta
Fiscal dentro de los términos
legales.
26-12-16 25-01-17 30-01-17 Se decide dentro de los
términos legales la
051-11 Fgllo con Res Auto 005-17 consulta,
Fiscal improcedencia de la
misma
16-01-17 19-01-17 18-02-17 Confirma fallo sin
Responsabilidad
054-14 Fgllo sin Res Auto 007-17 Fiscal, resuelve
Fiscal consulta dentro de los
términos legales.
18-01-17 27-01-17 20-02-17 Ocho dias calendario
después del fallo se
001-13 Archivo por Auto 008-17 | ohvia a consulta —
resarcimiento
Se decide confirmar
archivo de primera
instancia.
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: F(.ec.haAuto Fecha Envio | Fecha Auto .
Radicado Oficina Resp Observaciones
. A Consulta Consulta
Fiscal

06-02-17 10-02-17 09-03-17 En la parte resolutiva
se hace mencion a
052-13 Fallo con Auto 009 acta No. 015 del 29-06-
Responsabilidad 16 y se trata del acta
Fiscal No. 002 del 06-02-17 —
se decide confirmar
fallo con
responsabilidad fiscal.
30-08-17 05-09-17 03-10-17 Confirma fallo  sin
) responsabilidad fiscal
121-12 Fallo sin - Auto 027 pero modifica razones
Responsabilidad de la primera instancia
Fiscal para fallar sin

responsabilidad.
05-12-16 13-12-16 13-01-17 Confirma  fallo sin
) responsabilidad fiscal
098-12 Fallo sin Auto 003-17 de la primera instancia.
Responsabilidad Decide dentro de los

Fiscal términos legales
16-05-17 19-05-17 26-05-17 Confirma decision de
primera instancia -
117-12 Auto 015-17 | peclara nulo auto que
concedi6 apelacion, se
decide dentro de los

términos legales.
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Fecha Auto Fecha Envio | Fecha Auto

Radicado CAR Fiscal A Consulta Consulta Observaciones

15-05-17 06-06-17 14-06-17 Confirma decision de
_ primera instancia
056-14 Archivo proceso Auto 017 donde se declara la
de N caducidad - decide
Responsabilidad dentro de los términos

Fiscal legales
07-06-17 16-06-17 14-07-17 Declara  prescripcion
) de la accion fiscal - el

009-12 Fallo sin Auto 021

expediente se envio
_ para grado de consulta
fiscal el 16-06-17 vy
prescribia el 25 de
junio, se decidi6 el 14

responsabilidad

de julio-17.
16-05-17 16-06-17 13-07-17 Confirma archivo por
_ caducidad, decide
Archivo proceso Auto 020 consulta dentro de los
035-13 por caducidad términos legales

Fuente: Elaboracién propia

3.1.1 Observaciones: evaluado el tramite del grado de consulta se observa, que la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Medellin
envia los expedientes a la Oficina Asesora Juridica dentro de los términos
establecidos en la norma, conforme lo prescribe el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
el cual sefiala, que para que se surta el grado de consulta se debera enviar el
expediente a la Oficina Asesora Juridica, por el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la decisién en firme proferida por la primera instancia.

En el proceso radicado con el nimero 052 de 2013, mediante auto 009 del 09 de
marzo de 2017, se decidio el grado de consulta del fallo con responsabilidad fiscal
proferido por la primera instancia, y en la parte resolutiva de la providencia,
equivocadamente hace mencion al acta No. 015 del 29-06-16 y se trata del acta No.
002 del 06-02-17, lo que puede dificultar el cobro del crédito fiscal que nace del fallo
con responsabilidad fiscal, dado que los fallos con responsabilidad fiscal contenidos
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en providencias debidamente ejecutoriadas prestan meérito ejecutivo, y la obligacion
debe ser expresa, clara y exigible, a fin de adelantar el proceso de jurisdiccién
coactiva establecido en el articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de 1993. El auto fue
aclarado el 18-06-17, a solicitud del funcionario sustanciador del proceso de
jurisdiccion Coactiva.

La Oficina de responsabilidad fiscal profirié fallo sin responsabilidad fiscal el 07 de
junio de 2017, del proceso radicado con el numero 009 de 2012, el cual prescribia
el 25 de junio del mismo afio. Fue enviado a la Oficina Asesora Juridica para que
surtiera el grado de consulta el 16 de junio, y la decision de segunda instancia se
dio el 14 de julio de 2017; si bien la decision se dio dentro del término que contempla
la norma, ya habia operado el fendmeno de la prescripcién consagrado en el articulo
9° de la Ley 610 de 2000, el cual sefiala que la responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare.

3.2 APELACIONES

Se evaluaron el 100% las apelaciones que se surtieron en la Oficina Juridica en el
primer semestre de 2017, de los procesos de Responsabilidad Fiscal, asi:

Cuadro 2. Muestra Apelaciones Proceso de Responsabilidad Fiscal 2017

) Fecha Auto Fecha} de Fecha Auto .
Radicado i Envio . Observaciones
Resp Fiscal -, Apelacion
Apelacién
09-09-16 23-11-16 03-01-17 Confirma decision de
primera instancia —
042-15 Fallo con Auto 001 resuelve apelacion
Responsabilidad dentro de los términos
Fiscal legales
03-11-16 24-11-16 20-01-17 Resuelve apelacion
dentro de los términos
023-14 Fallo con Auto 004 legales
Responsabilidad
fiscal
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15-12-16 20-12-16 17-02-17 Resuelve apelacion
dentro de los términos
051-13 Fallo con Auto 006 legales
Responsabilidad
Fiscal
06-02-17 10-02-17 07-04-17 En la parte resolutiva
del auto que decide la
Fallo con Auto 011 apelacion, se hace
Responsabilidad relacion al acta 015 del
052-13 Fiscal
29-06-16 y es el acta
002 del 06-02-17-
Auto aclarado el 18-06-
17
23-02-17 19-05-17 12-06-17 Se decide improcedente
_ recurso de apelacion,
Mectlldlas Se g Auto 016 dentro de los términos
cautelares presento
103-12 apelacién legales
20-02-17 04-04-17 26-04-17 Decide apelaciéon y
confirma fallo con
009-16 Fallo con Auto 014 Responsabilidad Fiscal
Responsabilidad
Fiscal

Fuente: Elaboracién propia

3.2.1 Observaciones: las apelaciones contra los actos que se profirieron en el
proceso ordinario y verbal de responsabilidad fiscal, Leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011, fueron decididas por la segunda instancia dentro de los términos establecidos
por la ley.

3.3 DERECHOS DE PETICION

Se evaluaron los derechos de peticion presentados por los ciudadanos ante la
Contraloria General de Medellin, en ejercicio del derecho de peticién consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica, en el primer semestre de 2017, asi:
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Cuadro 3. Muestra Derechos de Peticiéon — Gestion Juridica 2017

Fecha Recibo Derecho Fecha Fecha L
de Peticion Traslado Respggsta Observacion
definitiva

03-02-17 08-02-17 | 06-03-17 | El presente derecho de peticibn de

o o interés particular, a la luz del articulo 14
Peticionario Alvaro de la Ley 1755 de 2015, de debi6
Betancur Ramirez — resolver dentro de los 15 dias de recibo
SPC 039-17, solicita (03-02-16) v fue resuelto el 06-03-17,
gue se le exima del (21 dias habiles).
pago de podliza que
cubre los siniestros de
incendio o terremoto
préstamo de vivienda
06-02-17 08-02-17 | 14-03-17 El presente derecho de peticién se

o _ debio resolver dentro de los 30 dias de
Peticionario recibo (06-02-17) y fue resuelto el 13-
Otto Hernan Lara 03-17, (26 dias habiles).
Cardona, SPC 042-
17, consulta acta de
inicio de contratos.
Fecha peticién Carlos | 15-02-17 | 15-03-17 | El presente derecho de peticion en
Arango el 25-10-16, la interés general de consulta se debié
oficina de resolver dentro de los 30 dias de recibo
participacién la radica (25-10-16) y éste fue radicado en la
el 07-02-17, SPC - entidad el 07-02-17, trasladado a la
048-17. Juridica el 15-02-17 y la respuesta

definitiva el 15-03-17, cinco meses
después-

28-04-17 05-05-17 | 11-05-17 El presente derecho de peticién en

Peticionario Clara
Milena Tobdén Roldan,
concepto juridico,
SPC-199/17

interés general de consulta se debio
resolver dentro de los 30 dias de recibo
(28-04-17) y fue resuelto el 11-05-17 (8
dias habiles).
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24-07-17 25-07-17 | 08-08-17 El presente derecho de peticidn se

o _ _ debio resolver dentro de los 30 dias de
Peticionario Jaime recibo (24-07-17) Y fue resuelto el 08-
Alberto Mejia, 08-17 (9 dias habiles).

concepto vigencias
futuras, SPC- 337-17

08-08-17 11-08-17 | 01-09-17 El presente derecho de peticidn se

o _ debio resolver dentro de los 30 dias
Peticionario Juan habiles de recibo (08-08-17) y se
David Cuartas resolvié el 01-09-17 (16 dias habiles).

Franco, concepto
curadores, SPC-

361/17

08-08-17 11-08-17 | 11-08-17 | El presente derecho de peticioén se
o _ debio resolver dentro de los 30 dias

Peticionario Carlos habiles de recibo (08-08-17) y se

Arango, concepto resolvié el 11-08-17 (1 dia habil).

contratacion, SPS

364-17

14-09-17 18-09-17 | 28-09-17 El presente derecho de peticién se
o _ debio resolver dentro de los 30 dias

Peticionario habiles de recibo (14-09-17) y se

Abogados Bloque 27- resolvié el 28-09-17 (10 dias habiles).

peticién respuesta a
interrogantes, SPC
410-17

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 4. Muestra Conceptos Proferidos Por La Oficina Asesora Juridica Primer Semestre 2017

Fecha solicitud Entidad Solicitante Fecha Observaciones
Concepto respuesta
22-11-16 Contraloria Auxiliar | 19-01-17 Tiempo de respuesta 40
Obras Civiles dias habiles
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Solicitud concepto
caducidad de la
accion fiscal

25-05-17 Solicitud | Contraloria Auxiliar | 13-07-17 Respuesta - 31 dias
concepto de Movilidad habiles
competencia

18-08-17 Contraloria Auxiliar | 24-08-17 Respuesta en 3 dias

_ Telecomunicaciones habiles
Concurrencia

accion de
repeticion y
proceso de
responsabilidad
fiscal

Fuente: Elaboracién propia

3.3.1 Observaciones: el derecho de peticion presentado por Alvaro Betancur
Ramirez, ante la Contraloria General de Medellin el 03 de febrero de 2017,
solicitando que se le exima del pago de la péliza que cubre los siniestros de incendio
o terremoto en el préstamo de vivienda, fue resuelto en 21 dias habiles y este se
debié resolver dentro de los 15 dias habiles de recibo, de conformidad con
preceptuado en el articulo 14 de la ley 1755 de 2015.

El derecho de peticion en interés general de consulta, presentado por Carlos Arango
el 25 de octubre de 2016, ante la oficina de participacion ciudadana de la Contraloria
General de Medellin, es radica el 07 de febrero de 2017 como SPC — 048, después
de tres meses y doce dias de recibo; se traslada a la Oficina Asesora Juridica el 15-
02-17 y la respuesta definitiva se dio el 15 de marzo de 2017. Si bien la Oficina
Asesora Juridica dio respuesta dentro de los términos establecidos por la ley, al
peticionario se le da respuesta por fuera de los términos legales, por las demoras
originadas en la oficina de participacion ciudadana de la Contraloria General de
Medellin.

La Contraloria Auxiliar de Auditoria fiscal Obras Civiles, solicité concepto ante la
Oficina Asesora Juridica el 22 de noviembre de 2016 y el 19 de enero de 2017 se
da respuesta a la entidad solicitante, esto es cuarenta dias habiles después de la
solicitud.
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Se verificé el cumplimiento de términos en las actuaciones judiciales a cargo de la
oficina asesora juridica, con el fin de garantizar la defensa judicial de la Contraloria
General de Medellin.

Cuadro 5. Actuaciones Judiciales Oficina Juridica

Radicado Clase
. Observ
Demanda Juzgado De Actuaciones aciones
nte Proceso
1092-15 Juzgado 12 Nulidady | Radica Proceso 02/10/15. 13/11/15 | Cumple
Administrativ | Restablec | Estados Auto Inadmite Demanda. | términos
Contraloria | g Oral imiento 25/11/15 Recibo de memorial Oficina | legales
General de del Judicial OJA Cumple F5 1CD. 09/12/15
Medellin Derecho - | Estados Auto Admisorio de la demanda.
HILDA Dr. 01/03/16 Estados Auto ordena requerir
ZAPATA Sigifredo | desistimiento técito. 14/03/16 Recibo de
RUEDA Chavarria | Memorial oficina Judicial OJA F4
ga Sierra | Contestacion. 28/04/16 Diligencia de

Notificacion personal Ultima notificacion
personal de la demanda al demandado,
Ministerio Publico y Agencia de Defensa
Juridica del Estado. 30/06/16 Recibo de
memorial Oficina Judicial OJA F32 + 1CD
contesta Demanda. 30/06/16 Recibo de
memorial Oficina Judicial OJA F3
Llamamiento.  30/08/16 Estados Auto
admite Llamamiento en garantia. 30/08/16
Recibo de Memorial Oficina Judicial OJA
F3 certificado comité. 08/09/16 Recibo de
Memorial Oficina Judicial OJA F4
Constancia. 16/09/16 Recibo de Memorial
Oficina Judicial OJA F5 Pronunciamiento
Excepciones. 16/01/17 Recibo de
memorial F1 sustitucion poder 21/02/17
Estados Auto que resuelve notificacién por
conducta concluyente. 06/03/17 A
disposicion de la parte contraria término 3
dias, corre traslado por 3 dias de las
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contestaciones de la demanda (Paragrafo
2 Art. 175 Ley 1437 de 2011). 18/04/17
Estados Auto fija fecha Audiencia y/o
diligencia inicial para el 5 de septiembre
de 2017 a las 10:30 AM. 28/04/17 Recibo
de memorial Oficina Judicial OJA F1
Renuncia Poder. 31/05/17 Recibo de
Memorial oficina Judicial OJA F1
sustitucién poder.17/04-17 fijacion fecha
para audiencia, 05/09/17 Audiencia Inicial,
14/09/2017 Juez

Concede pretensiones. 09/10/17 se
programa audiencia de conciliacion.

demanda parte demandante Fl.9+

0601-16 Juzgado 23 Nulidady | 02/08/16 Radicacion del Proceso. | Cumple
PRICEWA | Administrativ | Restablec | 31/08/16 Estados Auto inadmitiendo la | términos
TERHOUS | o Oral imiento demanda. 06/09/16 Recibo de Memorial | legales
ECOOPER del Oficina Judicial PJA F14 + CD Reposicion.
S LTDA- Derecho - | 22/09/16 Estados Auto admisorio de la
Dra. demanda. 05/10/16 Recibo de Memorial
Claudia oficina  Judicial OJA F4 adjunta
Liliana constancia. 01/11/16 Notificacion correo
Salazar electrénico el 27 de octubre de 2016 se
notificd el Auto admisorio de la demanda
al Ministerio Publico, a la Agencia para la
Defensa Juridica del Estado y a la parte
demandada (Articulos 197 a 199 del
CPACA). 10/02/17 recibo de Memorial
oficina Judicial OJA F141 contestacion
demanda. 13/07/17 Estados Auto que
resuelve: 1. Rechaza Llamamiento. 2.
Ordena la vinculacion a la empresa de
Telecomunicaciones Pereira en calidad de
litisconsorte necesario.
1515-16 Tribunal Nulidady | 05/07/16 Radicacién proceso. Reparto | Cumple
Olga Avila | Administrativ | Restablec | proceso. Al Despacho por | términos
Pedraza o de imiento reparto.06/07/16 recepcion  Memorial | legales
Antioquia del entrega de CD con la Dda y 4 folios.
Sala Cuarta Derecho 31/08/16 Estados  Auto inadmite
de Oralidad — Laboral | demanda- término para subsanar 10 dias.
- Dra. 14/09/16 Recepcion memorial subsana la
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Catalina traslado. 02/11/09 Informe Secretaria
del Pilar. pasa a Oficial Mayor. 24/11/16 Estados
auto admisorio dela demanda admite
demanda y vincula Litis con el Municipio
de Medellin y Contraloria General de
Medellin, ordena notificar.
30/11/16Recepcion Memorial constancia
de envi6 Fl. 2. 09/12/16 Recepcién
Memorial constancia de envio Fl. 6.
19/01/17 Notificacion por  correo
electrénico Notificaciones demanda a
Colpensiones, Municipio de Medellin,
Contraloria  General de  Medellin,
Minpublico y la ANDJE. 19/01/17
Recepcion Memorial parte demandada
allega contestacion y poder FL.27.
30/01/17 Recepcién Memorial Contraloria
contesta la demanda FL.29. 22/03/17
Recepcion Memorial contestacion FL.36.
28/04/17 Recepciéon Memorial Renuncia
parte demandada F1. 11/05/17 Traslado
de las Excepciones F|.193 VTO., 203
VTO., y FlL242. 16/05/17 recepcion
Memorial parte DTE contesta
excepciones. 23/05/17 Recepcion
Memorial poder parte demandada FI.2.
13/07/17 Estados Auto fija fecha de
Audiencia Inicial para el dia 24 de agosto
de 2017 a partir de las 9:00 AM. El
11/10/17 se presenta alegatos de
conclusion.

0042-17 Juzgado 21 Nulidady | 01/02/17 Radicacion de Proceso. | Cumple

Carlos Administrativ | Restablec | 09/07/17 Estados Auto Admisorio de la | términos
Mario 0 Oral imiento demanda admite demanda, reconoce | legales
Galeano del personeria al Dr. Holman Salazar Villareal.
Zuleta Derecho - | 03/03/17 Recibo de Memorial Oficina

Dr. Judicial OJA F2 Constancias. 10/03/17

Sigifredo | Notificacién por correo electrénico, en la
Chavarria | fecha se notifica por correo electrénico la
ga demanda a la entidad demandada y
Procuraduria 111. 12/05/17 Recibo de
Memorial Oficina Judicial OJA F125 + CD
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contesta demanda y antecedentes
administrativos. 28/06/17 A disposicion de
la parte contraria término 3 dias corre
traslado de las excepciones propuestas
por la parte demandada a la parte
contraria por el término de 3 dias. El
04/10/17 se presentan alegatos de
conclusion,

0638-16 -
Siria Maria
Bedoya
Salazar

Juzgado 12
Administrativ
0 Oral -

Nulidad y
Restablec
imiento
del
Derecho-
Laboral —
Llamamie
nto en
Garantia -
Dra.
Claudia
Liliana
Salazar

11/08/16 Radicacion proceso. 30/08/16
Estados Auto admisorio de la demanda.
31/08/196 Recibo de Memorial Oficina
Judicial OJA F3 acredita dependiente.
07/09/16 recibo de Memorial Oficina
Judicial OJA F3 Cumple. 19/10/16
Diligencia de Notificacion personal de la
demanda al demandado, Ministerio
Pablico y Agencia de Defensa Judicial.
23/11/16 Recibo de Memorial Oficina
Judicial OJA F4 Llamamiento. 23/11/16
recibo de Memorial oficina Judicial OJA F4
+ CD contestada demanda. 13/02/17
Estados Auto admite Llamamiento en
garantia. 20/02/17 Recibo de Memorial
oficina Judicial OJA F2 Constancia de
envid. 27/02/17 Diligencia de Notificacion
personal se notifica Llamamiento en
garantia. 17/04/17 Recibo de Memorial
Oficina Judicial OJA F46 contesta
llamado. 28/04/17 Recibo de memorial
Oficina Judicial OJA F1 Renuncia Poder.
31/05/17 recibo de Memorial oficina
Judicial OJA F1 sustitucion poder.
28/07/17 A disposicion de la parte
contraria término 3 dias corre traslado por
3 dias de las excepciones formuladas con
la contestacion de la parte demandada y
del llamado en garantia.

Cumple
términos
legales

0034-17 -
Luz
Adriana
Galeano

Juzgado 6°
Administrativ
o Oral de
Medellin

Nulidad y
Restablec
imiento
del
Derecho -

20/01/17  Radicacion de  Proceso.
21/03/17 Estados Auto que admite la
accion. 30/05/17 Estados Auto que ordena
requerir parte actora. 13/06/17 Recibo de

Cumple
términos
legales
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Dr. Jorge | cumplimiento. 27/06/17 Estados Auto que
Hernan ordena requerir parte actora. 24/07/17
Ospina Recibo de Memorial Oficina Judicial OJA
F2 constancias.30/08/17Contestacion de
la demanda.

0033-17 Juzgadol9 Nulidady | 20/01/17 Radicacién de  Proceso. | Cumple

Francy Administrativ | Restablec | 02/02/17 Estados Auto inadmitiendo la | términos
Astrid 0 Oral de imiento demanda. 17/02/17 Recibo de Memorial | legales
Orozco S. Medellin del Oficina Judicial 0OJA F32+CD

Derecho - | cumplimiento de requisitos. 23/02/17
Dr. Jorge | Estados Auto Admisorio de la demanda.

Hernan

Ospina
00469-16 - | Juzgado 7° Nulidady | 03/06/16 Radicacion de Proceso. | Cumple
Maria Administrativ | Restablec | 14/06/16 Estados Auto Admisorio de la | términos
Isabel o Oral de imiento Demandad. 14/06/16 Recibo de memorial | legales
Ramirez Medellin del Oficina Judicial OJA F2 Acredita. 12/07/16
Macias Derecho Notificaciébn por correo electrénico en la

Laboral — | fecha se notifica a la entidad demandada,

Llamamie | Ministerio Publico y ANDE. 15/07/16

nto en Recibo de memorial Oficina Judicial OJA

garantia - | 28+1CD. 15/07/16 Recibo de Memorial

Dra. oficina Judicial PJA F3. 30/08/16Recibo

Gloria de Memorial oficina Judicial OJA F5

Marcela Certificado. 21/02/16 Estados Auto admite

Bedoya Llamamiento en garantia. 24/03/17

Jaramillo | Recibo de Memorial Oficina Judicial OJA
F4 constancia envio. 10/05/17 Recibo de
Memorial oficina Judicial OJA 31
contestacion Llamamiento en Garantia.
12/07/17 A disposicion de la parte
contraria termino 3 dias de las
excepciones propuestas. 28/08/17 fija
fecha para audiencia.

1792-15 Tribunal Nulidady | 14/09/15 Radicacion de Proceso. | Cumple
Maria Luz Administrativ | Restablec | 25/09/15 Recepcion Memorial parte | términos
Amparo o Oral de imiento demandante allega CD contentivo de la | legales
Monsalve Medellin del demanda FI1. 27/01/16 Estados Auto que
Zea Derecho avoca conocimiento se avoca

Llamamie | conocimiento. Se admite la demanda,

nto en reconoce personeria al Dr. Oscar Alonso
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Garantia -
Dr. Jorge
Hernan
Ospina

Meneses Valencia para representar a la
parte actora. 01/02/16 recepcion memorial
constancia de envio Fl4. 22/02/16
Notificacion por correo electrnico
notificacibn a las partes por correo
electronico. 17/05/16Recepcion memorial
poder  + contestacion demanda,
apoderada colpensiones, llama en
garantia a Contraloria Fl.14+1 CD+2
Llamado -NPJJ. 29/06/16 Recepcion
Memorial apoderada colpensiones
sustituye poder Fl.1. 25/07/16 Traslado de
las excepciones. Fl.100. 28/07/16
recepcion Memorial contestacion a
traslados de las excepciones parte Dte.
FI.5. 08/09/16 recepcion Memorial parte
demandada presenta aclaracion, traslado
excepcion de mérito Fl.1.27/09/16
Estados Auto admite Llamamiento en
garantia, se admite el llamamiento en
garantia realizado por colpensiones a la
Contraloria General de Medellin, se
concede a la llamada en garantia un
término de 15 dias para que se pronuncie.
10/11/16 Notificacion por  correo
electrénico se notific6  Procurador,
colpensiones y la Agencia Nacional.
18/01/17 Recepcién memorial poder parte
demandada F.1. 17/02/17 Recepcién
memorial parte demandada renuncia a la
sustitucion de poder FL1. 11/05/17
recepcion memorial Dr. Oscar Alonso
Meneses V. presenta peticion Fl.1.
22/05/17 Recepcion Memorial constancia
parte  demandada Fl.2.  30/05/17
Recepcion Memorial Contraloria allega
contestacion Fl. 49 + 1 CD.

00777-16
Rodrigo
Acevedo
Suarez

Juzgado 28
Administrativ
o Oral de
Medellin

Nulidad y
Restablec
imiento
del
Derecho -

11/10/16 Radicaciéon Proceso 20/10/16
Auto inadmite la demanda. 03/11/16
Recibo de Memorial Oficina Judicial OJA
F1 Poder. 04/11/16 Recibo de Memorial
Oficina Judicial F1 cumple requisitos.

Cumple
términos
legales
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Dr. Jorge | 18/11/16 Estados Auto admisorio de la
Hernan demanda. 28/11/16 Recibo de Memorial
Ospina oficina Judicial OJA f3 Constancia.
05/05/17 Estados Auto ordena requerir
requiere previo a declarar desistimiento
tacito. 09/06/17 Recibo de Memorial
Oficina Judicial OJA F3 constancia.
23/06/17 Estados Auto que ordena
requerir junio 22 de 2017, parte
demandante.  28/07/17 Recibo de
Memorial Oficina Judicial OJA F3
constancia.18/08/17 contestacion de la
demanda, 09/10/17 Recurso de reposicion
contra auto que corrige admisién de la
demanda.

Fuente: Oficina Juridica

3.4.1 Observaciones: la Oficina Asesora Juridica cuenta con el formato
actuaciones procesales Oficina Asesora Juridica, Cadigo: F~GE-GJ-002, version
7, mecanismos de control que permite hacer seguimiento y dar cumplimiento a los
términos procesales para hacer una eficiente y eficaz defensa de los intereses de la
contraloria General de Medellin, a fin de contestar la demandas oportunamente,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar
demanda de reconvencion, cuando se le corra traslado de la demanda al ente de
control en calidad de demandado.

Al verificar el cumplimiento de las actuaciones judiciales que adelanta la Oficina
Asesora Juridica, en las diferentes etapas del proceso desde la presentacion de la
demanda, audiencia inicial, finalizacion de la audiencia inicial hasta la culminacion
de la audiencia de pruebas, audiencia de alegaciones, juzgamiento y notificacién de
la sentencia, se observa una eficaz defensa de los intereses del érgano de control
fiscal, y se reporta oportunamente a la oficina financiera los montos de las
pretensiones de las demandas actualizadas a valor presente, a fin de ser
provisionados para el pago de las condenas en su contra.

= li::Net —k
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3.5 PROGRAMA DE VIVIENDA

Se reviso el Programa de Vivienda de la Contraloria General de Medellin en relacién
a las funciones que compete a la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con el

Acuerdo Municipal numero 29 de 2014.

Cuadro 6. Muestra Préstamos de Vivienda 2017

Nombre Fecha
Beneficiario | adjudica | Tramites gestion juridica - .
. iy Observaciones
Préstamo de cion Estado actual
Vivienda préstamo
Carmen 03-05-17 | 12-09-17 memorando de Se envia a
Yolanda asignacion en la juridica, 25- | juridica cuatro
Arango 09-17, se acepta cambio de meses después
Cardona modalidad de préstamo, el 29- | de ser
09-17 se proyecta minuta adjudicado el
escritura. préstamo
Martha Nora | 03-05-17 | Cancelacion crédito financiero | A los 4 meses
Giraldo (leasing habitacional), se de adjudicado el
Vasquez verifica cumplimiento de préstamo se
requisitos, el 27-09-17 autoriza | verifica
desembolso crédito para cumplimiento de
cancelar crédito financiero. requisitos
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Nombre Fecha Tramites gestion juridica - Observaciones
Beneficiario | adjudicaci Estado actual
Préstamo de on
Vivienda préstamo

John Wilson | 03-05-17 07-07-17 Juridica asigna En cuatro meses

Aristizabal abogado para el tramite, 28-07- | veinticinco dias de

Narvaez 17 juridica devuelve tramite por | adjudicado
requisitos faltantes, 29-09-17 se | préstamo se envia
envian documentos a notaria de | documentacion a
Rionegro Antioquia. notaria.

Carolina 03-05-17 21-07-17 Juridica asigna Se envia minuta de

Mejia abogado para el tramite, 25-07- | hipoteca a notaria,

Guzman 17 se devuelve tramite por falta | cuatro meses
de requisitos, 04-09-17 se después de ser
elabora minuta de hipoteca, el adjudicado el
20-09-17 se envia a la notaria. préstamo

Francisco 19-09-16 19-05-17 se envia minuta de nueve meses

Daniel Parra escritura a notaria, el 15-06-17 | después de ser

Barreiro se registra hipoteca, el 07-07-17 | adjudicado el
juridica envia memorando a préstamo se
financiera para desembolso. registra hipoteca

Luz Mary 22-12-16 15-05-17 Juridica revisa Cinco meses

Arredondo documentos para compra después de la

Pérez vivienda, el 25-05-17 se hace adjudicacion del
revision de requisitos faltantes, | préstamo se hace
el 15-06-17 se proyecta minuta | revision de
de escritura, el 11-08-17 se requisitos y a los
registra hipoteca, el 26-09-17 se | nueve meses se
hace el desembolso del hace el desembolso
préstamo. del préstamo
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Nombre Fecha Tramites gestion juridica - Observaciones
Beneficiario | adjudicaci6 Estado actual
Préstamo de | n préstamo
Vivienda
Sebastian 03-05-17 25-07-17 se hace revision de En cuatro meses
GOmez documentos y faltantes, 05-09- | se envia
Ochoa 17 se proyecta minuta de documentacion a
escritura, el 21-09-17 se envia | notaria para
documentacion a notaria para | escritura.
escritura.
Ana Cecilia 03-05-17 27-09-17 reparto notaria 11, el | En cinco meses
Acevedo 03-10-17 se envia se registra
Vargas documentacion a notaria para | escritura
escritura, el 11-10-17 se hace
escritura, el 13-10-17 se lleva a
Registro.
Luz Miriam 19-04-17 se | Cancelacion Hipoteca - el 19- | Cuatro meses
Garcés expide pazy | 04-17 se expide paz y salvo, el | después de
Giraldo salvo 25-08-17 se envia a notaria expedido paz y
para tramitar cancelacion salvo se envia a
hipoteca. notaria para
cancelacion
hipoteca
Blanca Ruth | El 14-03-17 Juridica, el 22-09-17 diligencié | Siete meses
Rivera tesoreria formulario Unico de solicitud después de
Buitrago expide pazy | para el tramite de reparto expedido el paz y
salvo. notarial, el 25-09-17 se da salvo se envia a
respuesta a reparto, el 12-10- notaria para
17 se envié documentacion a cancelacion
la notaria 22 de Medellin para | hipoteca.
tramitar cancelacion hipoteca.

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 7. Cobro Juridico Préstamos de Vivienda

Nombre Fecha
Beneficiario mora Tramites cobro juridico - .
. . Observaciones
Préstamo préstamo Estado actual
de Vivienda | de vivienda
Clara Inés El 01-01-11 | Se inici6 proceso ejecutivo en el | Por error no se
Arroyave se produjo | afio 2011, se decret6 medida solicité levantar
la primera cautelar de embargo del bien embargo en el
mora, el 16- | inmueble, en el mismo afio afio 2011 por
09-15 cancelo las cuotas en mora causa de pago y
segunda quedando al dia. El 16-09-15 continud el bien
mora. vuelve a estar en mora, se inicia | embargado
proceso ejecutivo en el juzgado hasta el afio
5to civil Municipal de Medellin, el | 2017-
30-03-16 se dicta mandamiento
de pago, hasta febrero de 2017
no se habia notificado, el 07-02-
17 se le da poder a la Dra.
Catalina, el 18-02-17 se solicita
autorizacion para emplazamiento,
el 10-05-17 juez autoriza
emplazamiento.
Maria Luz 30-04-17 se | 07-03-17 firman acuerdo de pago | Pendientes
Amparo presenta cancela tres cuotas, queda pago de 8
Monsalve mora de 12 | pendiente de pago 8 cuotas, el cuotas, no se ha
Zea cuotas 18-10-17 se envia requerimiento | iniciado proceso
prejuridico solicitando pago de ejecutivo.
cuotas vencidas.

Fuente: Elaboracién propia
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3.5.1 Observaciones: al verificar la funcién asignada a la Oficina Asesora Juridica,
en el numeral 5° del articulo 9° del Acuerdo Municipal 029 de 2014, relacionada con
el informe trimestral que debe presentar, sobre el estado de los procesos de cobro
prejuridico y juridico de las cuotas en mora del programa de vivienda, asi como del
cumplimiento de requisitos para la legalizacion del préstamo, se constatod, que en el
primer semestre del afio 2017 no se dio cumplimiento a dicha funcién.

El préstamo de vivienda adjudicado a la funcionaria Maria Luz Amparo Monsalve
Zea, presenta ocho cuotas en moray a la fecha no se ha iniciado proceso ejecutivo,
inaplicando lo establecido en articulo cuarto de la Resolucion 010 de 2017, por
medio de la cual se reglamenta el programa de vivienda para los servidores publicos
de la Contraloria General de Medellin, en lo que corresponde con la ejecucion y
seguimiento de los procesos de cobro prejuridico y juridico de las cuotas en mora
del programa de vivienda, el cual sefiala, que la Oficina Asesora Juridica iniciara el
cobro prejuridico a los dos meses en mora de la obligacion, y se adelantara maximo
hasta el cuarto mes de mora, y el cobro juridico se hara una vez iniciado el quinto
mes de mora.

El programa de vivienda de la Contraloria General de Medellin, una vez adjudicado
el préstamo viene presentando demoras en el tramite de legalizacién del mismo,
como Vverificacion del cumplimiento de requisitos, elaboracion de minutas de
escritura y desembolso del préstamo, situacion que se observa entre otros, en el
préstamo adjudicado al funcionario Francisco Daniel Parra Barreiro, el cual se
aprobo el 19 de septiembre de 2016 y el 07 de julio de 2017, nueve meses después
se envia memorando a financiera para el desembolso; igual situacion se presenta
con el préstamo adjudicado a la funcionaria Luz Mary Arredondo Pérez, a quien se
le aprobd el 22 de diciembre de 2016 y el 26 de septiembre de 2017 se hace el
desembolso del préstamo.

£

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga —I_;lgg—
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Medellin - Colombia ISO 9001 W

WWW.CgMm.gOoV.CO

GP004 - 1

SC455 -1



Evaluacién Independiente

Procedimiento Gestién Juridica Contraloria

NEV GES ES EI GJ 17100 01 09 17 ~

iCon tu participacion, Medellin crece!

4. RECOMENDACIONES

4.10ficina Asesora Juridica

e Que implemente mecanismos de control a los Autos que deciden el grado de
consulta de los fallos con responsabilidad fiscal proferidos por la primera
instancia, a fin de evitar errores en la providencia y dificultades al momento
de hacer exigible a través del proceso de jurisdiccidon coactiva los alcances
deducidos en el fallo.

e Establecer controles en la Oficina Asesora Juridica, a fin de dar respuesta a
los derechos de peticion radicados ante la Contraloria General de Medellin
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepciéon de conformidad con
el articulo 14 de la Ley 1755/15, salvo norma legal especial, tales como las
peticiones de documentos y de informacion las cuales deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion y las peticiones
mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias a su cargo que deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

e La Oficina Asesora Juridica debe establecer mecanismos a fin de dar
cumplimiento a la funcidon asignada en el numeral 5° del articulo 9° del
Acuerdo Municipal 029 de 2014, relacionada con el informe trimestral que
debe presentar del estado de los procesos de cobro prejuridico y juridico de
las cuotas en mora del programa de vivienda, asi como del cumplimiento de
requisitos para la legalizacion de los préstamos.

e La Oficina Asesora Juridica en lo que corresponde con la ejecucion y
seguimiento de los procesos de cobro prejuridico vy juridico de las cuotas en
mora del programa de vivienda, debera iniciar el cobro prejuridico a los dos
meses en mora de la obligacion y se adelantara maximo hasta el cuarto mes
de mora, y el cobro juridico se hara una vez iniciado el quinto mes de mora,
de conformidad con lo establecido en articulo cuarto de la Resolucion 010 de
2017, por medio de la cual se reglamenta el programa de vivienda para los
servidores publicos de la Contraloria General de Medellin.

4.2 Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal debe adoptar decisiones de
fondo con mayor celeridad y margen de tiempo, a fin de que la segunda instancia
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pueda resolver el grado de consulta dentro del término establecido en la ley, sin
que operara el fendmeno de la prescripcion, tal como ocurrié con el proceso
radicado con el nimero 009 de 2012.

4.3 Contraloria Auxiliar de Participacién Ciudadana

Participacion Ciudadana debe implantar controles, a fin de dar tramite oportuno
a los derechos de peticion presentados ante la Contraloria General de Medellin,
para evitar demoras como la presentada con la SPS-048, la cual fue radicada el
25 de octubre de 2016 y después de tres meses de recibida se da traslado a la
Oficina Asesora Juridica para su respuesta.
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5. ASPECTOS A DESTACAR

Existe un evidente compromiso de la Alta Direccién en la implementacion de
controles al procedimiento bienestar social y modificaciéon de los plazos de los
créditos componente de vivienda.

Igualmente en el documento de apoyo gestion talento humano, mediante correo
electronico del dia 31 de agosto de 2017, la Oficina Asesora Juridica solicita como
accion de mejora, se adicione en el numeral 10 del tema de vivienda un cuadro
denominado “Términos para actividades principales de vivienda”, el cual se realiza
en Excel y se dispone en Isolucién.
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